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PARECER N° 12/2025/SEMA - DPLIC/SEMA - DEPOG/SEMA - DAF
PROCESSO N° 0820.015573.00051/2025-63

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE -SEMA
ASSUNTO: Parecer Técnico de Anélise de Proposta

PROCESSO LICITATORIO: Contratagdo tem por objeto a prestagio de servigos terceirizados e continuados de apoio
técnico, administrativo e operacional, com disponibilizagdo de mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, para
atender as necessidades da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA.

PREGAO ELETRONICO SRP N.° 268/2025 - COMPRASGOV N° 90268/2025

PARECER TECNICO DAS PROPOSTAS

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatorio Pregdo Eletronico SRP N.° 268/2025, UASG 927996, cujo objeto €
prestacdo de servigos terceirizados e continuados de apoio técnico, administrativo e operacional, com disponibilizagado

de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, para atender as necessidades da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA.

Em conformidade ao OFICIO N° 7102/2025/SEAD (SEI N° 0016534780) e subitem 30.1.1.4. do
Termo de Referéncia do Edital, foram realizadas Diligéncias pela Divisdo Planejamento, Contratos e Licitagcdes da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente para apresentacdo de documentagdes complementares para analise das
propostas e planilha de custos e formacdo de precos como também corre¢des das planilhas de custos para as seguintes
empresas:

a) MINUTA COMUNICACAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
LTDA, vide Diligéncia e documentos encaminhados pela empresa, através do SEI
N° 0016634691 - 0016577848.

b) PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA., vide Diligéncia e
documentos encaminhados pela empresa, através do SEI N° 0016634741 - 0016577937.

¢) AGENCIA DE SERVICOS DO ACRE LTDA , vide Diligéncia e documentos encaminhados
pela empresa, através do SEI N° 0016634847 - 0016577959.

d) E.C. SANTANA LTDA, vide Diligéncia e documentos encaminhados pela empresa, através do
SEI N° 0016634862 - 0016577963.

¢) DE PAULA SERVICOS LTDA , vide Diligéncia ¢ documentos encaminhados pela empresa,
através do SEI N° 0016634957 - 0016577973.

f) FM TERCEIRIZACAO LTDA, vide Diligéncia e documentos encaminhados pela empresa,
através do SEI N° 0016634992 - 0016577984.

g) W L OLIVEIRA LTDA
h) NORTE XPRESS TRANSPORTES



i) ATIVA CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA , vide Diligéncia e documentos
encaminhados pela empresa, através do SEI N° 0016635022.

Desta forma, foram oportunizadas para todas as empresas prévia corre¢do das planilhas de custos.

Diante dos documentos apresentados pelas empresas acima supracitada, o presente Parecer Técnico se
atém a analise das planilhas de custos e formagdo de pregos estabelecidas no EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP
N.°268/2025, vinculadas a estes.

E o relatério.

Passa-se a analise.

2. ANALISE DAS PROPOSTAS
2.1. MINUTA COMUNICACAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA

Conforme consta nos autos do processo SEI N° 0016634691, no dia 28 de julho de 2025 através de e-
mail foi solicitado as corre¢des das planilhas de custo.

Verifica-se que, ap6s a correcdo realizada no Sub-moédulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios, a
empresa alterou o valor da rubrica “Seguro de Vida” de R$ 27,00 (vinte e sete reais) para R$ 2,70 (dois reais e setenta
centavos) para todos os postos, sem apresentar qualquer comprovacdo documental que justifique tal redugdo, conforme
exigido pelo item 28.15 do edital.

Verifica-se que, para o Mddulo 3 da Planilha de Composi¢do de Custos, a empresa ndo realizou as
correcdes solicitadas na diligéncia encaminhada por meio do documento "Analise Técnica das Propostas de Pregos n°
11/2025/SEMA-DPLIC". Conforme previsto no edital, a base de calculo do referido méddulo deve ser: (Total do
Modulo 1 + Total do Médulo 2) multiplicado pelo percentual correspondente a cada rubrica do Modulo 3. No entanto,
a empresa deixou de aplicar corretamente essa formula, para todos os postos, nas alineas “B” e “E” da planilha
apresentada, em desconformidade com o disposto no item 51.7.1 do instrumento convocatorio.

Por outro lado, apos a corregdo da Planilha de Composigdo de Custos, a empresa alterou os percentuais
referentes ao PIS e 8 COFINS em desacordo com o disposto no item 29.5 do edital, para todos os postos.

Conforme as orientagdes apresentadas na diligéncia supracitada, “as corregcoes a serem promovidas
devem observar os entendimentos consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido, notadamente os Acorddos n°
1.872/2018 — Plendrio e n° 8.060/2020 — Segunda Camara. De acordo com esses julgados, é vedada a majoragdo do
valor unitario de item ou posto integrante do lote, mesmo que o valor global do grupo permanega inferior ao ofertado
na fase de lances, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao edital e da isonomia entre os licitantes.”
Contudo, a empresa promoveu a majoragdo dos valores unitarios dos postos de Técnico em Geodésia e Cartografia e
Tecnologo em Gestdo Ambiental (18/24 meses), em desconformidade com tais diretrizes.

Ainda verifica-se que a empresa ndo procedeu a corregdo dos Fatores K para os postos de Técnico em
Geodésia e Cartografia, Tecndlogo em Gestdo Ambiental (24/18 meses) e Assistente de Suporte Técnico de TI (18/24
meses), permanecendo com valores abaixo dos pardmetros minimos permitidos, em desacordo com os critérios
estabelecidos nos itens 30.1.2.2 e 30.1.2.3 do instrumento convocatorio.

Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa MINUTA COMUNICACAO,
CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA como DESCLASSIFICADA, nos termos do edital.

2.2. PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA

Conforme consta nos autos do processo SEI N° 0016634741, no dia 28 de julho de 2025 através de e-
mail foi solicitado as corre¢des das planilhas de custo.

Ap0s as corregdes na Planilha de Composi¢do de Custos, verificou-se que os postos de Técnico em
Geodésia e Cartografia, Tecndlogo em Gestdo Ambiental (18/24 meses) e Assistente Técnico Administrativo (18
meses) apresentam percentual de lucro inferior a 1%, em desconformidade com o previsto no item 51.7.1, Modulo 6,
do edital, que estabelece o limite minimo aceitavel para a margem de lucro.

Ainda verifica-se que a empresa nao procedeu a corre¢do dos Fatores K para os postos de Técnico em
Geodésia e Cartografia, bem como para o posto de Tecnologo em Gestdo Ambiental (24/18 meses), permanecendo
com valores abaixo dos parametros minimos permitidos, em desacordo com os critérios estabelecidos nos itens
30.1.2.2 € 30.1.2.3 do instrumento convocatdrio.



Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA como DESCLASSIFICADA, nos termos do edital.

2.3. AGENCIA DE SERVICOS DO ACRE LTDA

Conforme consta nos autos do processo SEI N° 0016634847, no dia 28 de julho de 2025 através de e-
mail foi solicitado as corregdes das planilhas de custo.

Conforme manifestagdo formalizada por meio do documento SEIn° 0016634852, a empresa informou
que “apds andlise interna, identificamos que a inconsisténcia apontada decorre de um erro de formula que impactou
diretamente na composi¢do do valor final da proposta, tornando inviavel sua corre¢do sem altera¢do do preco
inicialmente ofertado |[...] solicitamos, desde jd, a nossa desclassificagcdo do certame, por impossibilidade de
adequacgdo da proposta dentro dos limites estabelecidos”.

Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa AGENCIA DE SERVICOS DO
ACRE LTDA como DESCLASSIFICADA, nos termos do edital.

2.4. E. C. SANTANA LTDA

Conforme consta nos autos do processo SEI N° 0016634862, no dia 29 de julho de 2025 através de e-
mail foi solicitado as corre¢des das planilhas de custo.

Apobs a corregdo da Planilha de Composicdo de Custos, verifica-se que a empresa ndo ajustou os
percentuais de PIS e COFINS no Moédulo 6, conforme solicitado expressamente na diligéncia encaminhada, em
aten¢do ao disposto no item 29.5 do edital, vejamos:

29.5. Aplicacdo do Principio da igualdade, garantido pela neutralidade dos tributos -
Tributacao do Lucro Real

29.5.1. Dada a dificuldade pratica de estimar a carga liquida real de PIS/COFINS de cada empresa
do Lucro Real, aplica-se a adogdo de um parimetro técnico fixo de 3,65% (Pis 0,65% e COFINS
3%) sobre a receita bruta mensal no preenchimento da planilha de composicao de custo.

29.5.2. Esse percentual permite: Comparabilidade entre propostas de diferentes empresas; Evitar
favorecimento por cenarios tributarios especificos; Manter o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato; Facilitar a auditoria dos calculos de exequibilidade.

29.5.3. A adogdo de parametros técnico fixo para tributos variaveis encontra respaldo nos seguintes
dispositivos e precedentes:

a) "Art. 11 da Lei 14.133/2021. O processo licitatorio tem por objetivos: [...] Il - assegurar
tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, "

b) "A neutralidade dos tributos em face da atividade econémica decorre da proibicio de
tratamento desigual de contribuinte e da exigéncia de respeito a sua capacidade contributiva,
sendo certo que qualquer medida impositiva tributdria interferird na capacidade de competi¢do
dos agentes economicos. Isso porque, livre mercado significa, de um lado, que os concorrentes
competem, em principio, dentro de um quadro tributdrio que marca a estratégia concorrencial
de cada um. De outro lado, esse quadro ndo pode ser discriminatorio, nem criar condicoes
competitivas diferentes entre eles. Assim, o principio da igualdade, garantido pela neutralidade
dos tributos diante da concorréncia serd ferido se a relagdo concorrencial entre empresas é
afetada pela tributacdo, de tal modo que esta favoreca umas e desfavoreca outras" (Ferraz
Junior, Tercio Sampaio, Direito Constitucional, 2007, p. 370).

¢) Licitagdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU igualdade: trata-se de assegurar
tratamento isondmico a todos os licitantes. E condi¢do essencial paragarantir competi¢ao nos
processos licitatorios.

29.5.4. Caso a empresa vencedora esteja enquadrada no regime de lucro real, no momento da
formalizac¢do do contrato sera realizada a revisdo dos valores referentes ao PIS e 8 COFINS, com a
aplicagdo, na planilha de composi¢do de custos, dos percentuais médios informados pela propria
empresa na fase de apresentacdo da proposta, de forma a refletir adequadamente os encargos
tributérios incidentes.

A empresa apresenta Justificativa, na qual alega que foi violado o principio da igualdade, isonomia,
legalidade, justa competicdo e que a Administracdo ndo pode impor tributagdo diversa daquela adotada pela empresa.
Destacamos que em virtude da justificativa apresentada pela empresa este 6rgao através do item 29.5. aplicou o



principio da igualdade, garantido pela neutralidade dos tributos - Tributagdo do Lucro Real, ndo havendo a imposi¢ao
da empresa aplicar o régime tributario no ato da contrata¢do, conforme consta no item 29.5.4 do edital.

Embora a empresa tenha apresentado justificativa alegando afronta aos principios da igualdade,
isonomia, legalidade e justa competicdo, destaca-se que a adogdo do parametro técnico fixo de 3,65% (PIS 0,65% e
COFINS 3%) foi expressamente prevista no edital, com fundamento no item 29.5, precisamente para garantir
tratamento isondmico entre os licitantes, mediante a neutralidade dos tributos.

Importa ressaltar, conforme dispée o item 29.5.4 do edita I, que tal parimetro nao impoe a
empresa a adocio de regime tributario diverso daquele por ela efetivamente praticado, mas apenas estabelece um
critério técnico uniforme para analise das propostas durante a fase de julgamento. Ainda nos termos do referido item:

""Caso a empresa vencedora esteja enquadrada no regime de Lucro Real, no momento da
formalizagdo do contrato serd realizada a revisdo dos valores referentes ao PIS e a COFINS,
com a aplicagdo, na planilha de composicdo de custos, dos percentuais médios informados pela
propria empresa na fase de apresentacdo da proposta, de forma a refletir adequadamente os
encargos tributdrios incidentes."

Trata-se, portanto, de exigéncia regular, devidamente prevista no instrumento convocatério e reforgada
na diligéncia, cuja finalidade ¢ assegurar a comparabilidade entre as propostas, em estrita observancia aos principios da
vinculagdo ao edital, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa & Administragao.

Por outro lado, a empresa ndo procedeu a corre¢do do Fator K para os postos de Técnico em Geodésia
e Cartografia e Tecnélogo em Gestdo Ambiental (24/18 meses), mantendo valores abaixo do limite minimo permitido
pelo 6rgao, em desconformidade com os critérios estabelecidos nos itens 30.1.2.2 e 30.1.2.3 do instrumento
convocatorio.

Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa E.C. SANTANA LTDA como
DESCLASSIFICADA, nos termos do edital.

2.5. DE PAULA SERVICOS LTDA

Conforme consta nos autos do processo SEI N° 0016634957, no dia 29 de julho de 2025 através de e-
mail foi solicitado as corre¢des das planilhas de custo.

Programas (PCMSO, PPRA e CIPA): A empresa justificou a auséncia de valores relativos aos
programas obrigatorios PCMSO, PPRA e CIPA na planilha de custos informando que ja possui contrato vigente com a
empresa Preserve Ocupacional (Contrato n® 099/2023 0016634969), o qual contempla integralmente esses servicos,
sem custo adicional. Tal contrato encontra-se em plena vigéncia, com clausula de prorrogagdo automatica, e garante a
execucdo continua dos programas exigidos pela legislagdo trabalhista. Assim, a empresa entende que ndo ha
necessidade de novo provisionamento financeiro, estando a proposta em conformidade com o item 28.15 do edital, que
admite justificativas técnicas acompanhadas de documentagdo comprobatoria.

Seguro de Vida: Quanto ao seguro de vida, a empresa apresentou documentacdo comprobatoria
referente a apolice ativa (n° 000511730), emitida pela Brasilseg, com vigéncia de 25/04/2025 a 26/04/2030. Trata-se de
seguro em grupo sob a modalidade ndo contributéria, integralmente custeado pela empresa, sem onus aos empregados.
Dessa forma, entende-se justificada a auséncia de lancamento do item na planilha de custos, conforme também
permitido pelo item 28.15 do edital, uma vez que a obrigagao ja esta regularmente cumprida.

Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa DE PAULA SERVICOS LTDA.
como ACEITA, nos termos do edital.

2.6. F. M. TERCEIRIZADA ORGANIZACIONAL LTDA

Conforme consta nos autos do processo SEI N° 0016634992, no dia 29 de julho de 2025 através de e-
mail foi solicitado as corre¢des das planilhas de custo.

Ap0s a diligéncia para correcdo da Planilha de Composic¢do de Custos, constatou-se que a empresa nao
realizou os devidos ajustes no Modulo 3, mantendo em desconformidade a base de calculo utilizada. Conforme
previsto no item 51.7.1 do instrumento convocatério, a formula correta para apuragdo das rubricas desse médulo é:
(Total do Mddulo 1 + Total do Modulo 2) x percentual correspondente a cada rubrica do Médulo 3. Tal inadequagdo
foi verificada para todos os postos apresentados na planilha.



Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa F. M. TERCEIRIZADA
ORGANIZACIONAL LTDA como DESCLASSIFICADA, nos termos do edital.

2.7. . L. OLIVEIRA LTDA

Apoés analise da Planilha de Composi¢do de Custos, verificou-se que ndo houve necessidade de
correcdo, estando os valores apresentados em conformidade com os critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa W. L. OLIVEIRA LTDA. como
ACEITA, nos termos do edital.

2.8. NORTE XPRESS TRANSPORTES

Apds andlise da Planilha de Composicdo de Custos, verificou-se que nao houve necessidade de
correcdo, estando os valores apresentados em conformidade com os critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa NORTE XPRESS
TRANSPORTES como ACEITA, nos termos do edital.

2.9. ATIVA CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA

Conforme consta nos autos do processo SEI N° 0016634992, no dia 29 de julho de 2025 através de e-
mail foi solicitado as corre¢des das planilhas de custo.

Entretanto, decorrido o prazo estabelecido, a empresa ndo se manifestou, tampouco apresentou as
correcdes solicitadas. Assim, aplica-se o disposto no item 30.1.1.5 do Instrumento Convocatorio, que preveé:

A inobservancia doprazo fixado pela SEMA para a entrega das respostas e/ou informacoes
solicitadas em eventual diligéncia ou ainda o envio de informagdes ou documentos considerados

insuficientes ou incompletos ocasionard a desclassificacdo da proposta.

Diante do exposto, declara-se a proposta apresentada pela empresa ATIVA CONSULTORIA
ORGANIZACIONAL LTDA como DESCLASSIFICADA, nos termos do edital.

3. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas e dos fundamentos apresentados nos itens anteriores, recomenda-se a
DESCLASSIFICACAO das propostas apresentadas pelas empresas Minuta Comunicagao, Cultura; Phoenix Servigos
de Higienizagdo; ASA — Agéncia de Servicos do Acre Ltda; E. C. Santana Ltda; F. M. Terceirizagdo Ltda e Ativa
Consultoria Organizacional, em razdo do ndo atendimento as exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Por outro lado, as propostas apresentadas pelas empresas De Paula Servigos Ltda; W. L. Oliveira Ltda
e Norte Xpress Transportes Ltda estio em conformidade com o edital e, portanto, devem ser ACEITAS para
prosseguimento no certame.

[Assinatura Eletrénica]
Romério Bayma Craveiro
Chefe da Divisdo de Planejamento, Licitagdes e contratos - DPLIC
Portaria SEMA n° 64, de 14 de marco de 2025
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Documento assinado eletronicamente por ROMERIO BAYMA CRAVEIRO, Cargo Comissionado, em
01/08/2025, as 10:40, conforme horério oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

© A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehhttp://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
"\ informando o cddigo verificador 0016635106 e o cddigo CRC 4EOAA4FA.
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